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Artionden av 6verfiske i de
europeiska vattnen har satt sina
spar. Fyra av tio fiskbestand
ligger utanfor de sdkra biologiska
granserna och producerar mindre
fisk d&n om vi hade forvaltat
bestanden hallbart.! Men om vi
lat de europeiska fiskbestanden
vaxa skulle vi kunna fa ut
ytterligare 2 miljoner ton —
tillrackligt for att foda 89 miljoner
invanare, skapa 20 000 fler
arbetstillfdllen och ge ytterligare
vinster pd 1 miljard euro.” Den
svenska regeringen har bidragit
till att den hér potentialen inte
har forverkligats: sedan 2001 har
den beslutat om fiskekvoter pa
totalt 517 000 ton'mer-dn vad
forskarna har rekommenderat.
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Det ar dags att ta itu med
overfisket pa allvar. P4 New
Economics Foundation vill vi inte
bara visa hur allvarligt problemet
ar — vi vill bidra till en verklig och
hallbar férandring. Nar fisket
forvaltas pa ratt satt kommer
fiskbestdnden att dterhdmta sig
och fiskeflottorna far stabilare
ekonomiska utsikter.

I den hér rapporten beskriver vi
resultatet av de tre senaste drens
forskning om fisket for att visa
varfor problemet med Overfiske
ar sa akut, vad vi har gjort for att
ta itu med det och vad vi behover
gora for att skapa en rattvis

och hallbar fiskeuppgorelse for
Sverige.



° ENRATTVIS FISKEUPPGORELSE FOR SVERIGE

Nar fiskebestanden i de

europeiska vattnen byggs

- upp igen far vi inte bara

friskare ekosystem, utan vi

far stérre fiskpopulationer

- som reproducerar sig mer och

ddarmed tal okade fangster. Storre

fiskpopulationer skulle kunna

. producera ett maximalt hallbart .

uttag i Sverige som skulle 6ka

landningarna med 150 000 ton,

~vilket motsvarar ett varde pa

130 miljoner euro, jamfort med

2014. Detta skulle i sin tur
innebéra storre vinster, hogre

“16ner och fler jobb.

Efter artionden av 6verfiske ar vi
" nu beroende av fisk fran andra
hall for att matta vér aptit. Fran
och med november varje ar ar

" Sverige helt och hallet beroende
av fisk fran andra lander. Det
finns alltsd risk for att det

- ohéllbara fisket exporteras till
andra delar av varlden. Men det
méste inte vara sa. Om vi kan

- bygga upp fiskbestanden igen, sa
att de kan producera maximalt
hallbart uttag, skulle vi kunna

. skjuta upp “Fish Dependence
Day”, sa att den infaller senare
under dret. o

~ Tyvérr har det gatt trogt att fa slut

pa overfisket och i dagsldget ser
det inte ut som om vi kommer

~ att nd malet f6r 2020 enligt EU:s

gemensamma flskerlpohtlk
Fiskeministrarna kdnner.sig -
pressade att “vinna”kvoter till sin

~ egen flotta och beslutar ofta om

storre kvoter dn vad forskarna
rekommenderar. Sverige ligger

* panionde plats i Overfiskeligan

och faststdller kvoter somi
genomsnitt ar 17 % storre an vad

- forskarna rekommenderar, trots

att radet har forsokt fa ned den
hir siffran.

Det dr inte bara svart att fa fram
en héllbar fiskekvot. Dessutom

. fordelas kvoterna orattvist — och

fordelningen dr ytterligare ett
avgorande led for en hallbar

~ fiskeriforvaltning. Fiskekvoter

och andra fiskemdjligheter gar '
i dagtill de storsta fartygeni -
Sverige.

Detta system gynnar inte lokalt,
smaskaligt fiske och samhaéllena

© som ar beroende av fiset. Inte

heller gynnar det fiskemetoder
som ar hallbara, men mindre

© l6nsamma, eller samhallet i stort.

Det dr dags for en rdttvisare
uppgorelse om fisket.



VART ARBETE FOR EN RATTVISARE FISKEUPPGORELSE

I I FISHING IN THE PUBLIC INTEREST OCH BIO-
= ECONOMIC MODEL OF EUROPEAN FLEETS
(BEMEF)

= FISH DEPENDENCE DAY
m LANDING THE BLAME
VEM FAR FISKA?
r©?
HUR SKULLE FISKET New Economics Foundation har
SEUT OMDET tillsammans med fiskeforskare
FORVALTADES | fran hela Europa utvecklat en
DET ALLM XN NAS bioekonomisk modell for de
INTRESSE? europeiska flottorna (BEMEF).

SLUTSATSER FRAN BIO-  Modellen beréknar de potentiella
ECONOMIC MODEL vinsterna for de olika EU-

OF EUROPEAN FLEETS flottorna och medlemsstaterna
(2015) om bestanden fiskades pa

maximalt hallbar niva och visar

Tabell 1: Utgangsvdrde for ekonomiska resultat och prognos for maximalt
hallbart uttag for BEMEF-flottor

Landningar (ton) 3,023,336 5,075,975 2,052,639
Intdkter (miljoner euro) 4,291 5,857 1,565
Bruttoforadlingsvarde (mil euro) 2,101 3,567 1,466
Nettovinst (miljoner euro) 223 1,048 824
Fiskejobb 56,568 59,303 2,736
Loéner (euro/ar) 23,961 32,235 8,273
Bearbetningsjobb 33,742 51,369 17,626
Koldioxid (ton) 4,725 4,771 46

Kiilla: NEE, 2015 — Managing EU fisheries in the public interest
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aven de olika avvdgningarna i
forvaltningen av fisket. Modellen
bygger pa oppen kallkod och ger
tillgang till en hel uppsattning
data om de europeiska flottorna,
sa att de som forvaltar fisket
sjdlva kan se vilka effekter man
far av att fiska enligt-maximalt
hallbart uttag (MSY) och
prioritera vissa sektorer inom
flottan.

Vinsternas fordelning i form

av intakter, loner, jobb och
samhallsekonomisk nytta beror
pa hur flottan dr organiserad
rent ekonomiskt och pa politiken
kring detta. Regeringarna

kan gora mer for att skapa

en rattvisare fordelning av
intdkterna fran fisket och

gora flottan mer miljovanlig. I
modellen kan anvandaren andra
de kriterier som regeringen
anvander for att fordela kvoter
och se hur det paverkar intakter,
arbetstillfdllen, koldioxidutslapp,
med mera. Anvandaren kan
ocksa mildra antaganden for

att se hur resultaten andras
beroende pa branslekostnader,
fiskpriser och teknisk utveckling.

Berdkningarna visar att om
EU:s fiskbestand aterfordes
till maximalt héllbart uttag
skulle Sverige, jamfort med
2012-2014, kunna landa
ytterligare 150 000 ton fisk per
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ar, vilket motsvarar ytterligare
175 miljoner euro i intdkter.
Detta skulle kunna ge underlag
tor 2 900 nya arbetstillfallen.

Var modell visar att samhallet
skulle tjana pa att vi later
tiskbestanden véxa och

tordelar kvoter och fisk med
storre omsorg. Genom att

gora all.information och

alla data tillgangliga pa ett
anvandarvanligt satt hoppas vi
att BEMEF kommer att bidra till
okad oppenhet och leda till att
besluten om fiskeriforvaltningen
i allt storre grad fattas med
hansyn till allménhetens intresse.

ATER VI FOR
MYCKET FISK?
SLUTSATSER FRAN
RAPPORTSERIEN
FISH DEPENDENCE
DAY (2010-2017)

EU har kunnat uppratthal-

la hoga konsumtionsnivaer
med fisk fran andra delar av
vdrlden, bdde genom distans-
tlottans fangster och genom
import. Sedan 2010 har New
Economics Foundation (NEF)
berdknat sjalvforsorjnings-
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graden i fiskkonsumtionen,
bade i EU som helhet och for
varje medlemsstat for sig.

Med sjalv{orsorjning menar vi
EU-medlemsstaternas formaga
att tillgodose efterfrdgan med
fisk frdn de egna vattnen.

Vi har uttryckt sjalvforsor-
jningsgraden i form av en “Fish
Dependence Day” — “fiskber-
oendedagen”. Fish Dependence
Day dr den kalenderdag dd en
medlemsstat eller region blir
beroende av fisk fran andra
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hall, eftersom de egna, inhem-
ska, bestanden ar sa utfiskade
att de inte langre kan tillgodose
efterfrdgan, baserat pa den
totala drliga fiskkonsumtionen
i medlemsstaten eller regionen.
For EU som helhet infaller Fish
Dependence Day den 6 juli
2017, vilket innebér att ndstan
hélften av all fisk som konsum-
eras i EU kommer fran vatten
som inte tillhor unionen. For
Sverige infaller Fish Depend-
ence Day den 1 november.

Figur 1: Kalender 6ver Fish Dependence Day 2017
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Kiilla: NEFE, 2017 — Fish dependence: The reliance of the EU
on fish from elsewhere
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Tabell 2: Jamforelse av "Fish Dependence Day” for utvalda EU-

lander med och utan dverfiske

2014

Med overfiske

EU28 6 Jul
Danmark > ar
Finland 27 Oct
Frankrike 27 Maj
Tyskland 29 Apr
Litauen 2 Feb
Nederldanderna > ar
Polen 25 Maj
Portugal 1 Apr
Spanien 9 Maj
Sverige 1 Nov
Storbritannien 6 Sep

2014 Skillnad -
_thn overfiske (dagar)
13 Okt 86
> ar 201
> ar 220
6 Aug 71
4 Aug 97
4 Mar 30
> ar 184
27 Jul 64
24 Apr 23
21 Jun 43
> ar 356
> ar 170

Kiilla: NEE, 2017 — Fish dependence:
The reliance of the EU on fish from elsewhere

Om fiskbestanden forvaltades
enligt maximalt hallbart uttag
skulle vi kunna tillgodose kon-
sumtionen av fisk hos ytterli-
gare 89 miljoner EU-invanare,
varav 5 miljoner i Sverige.
Déarmed skulle EU:s Fish De-
pendence Day infalla 81 dagar
senare under aret och Sverige
skulle bli helt sjalv{orsorjande
pa fisk.

Det dar uppmuntrande att se att
graden av sjdlv{orsorjning har
inte har forsamrats, utan har
legat pa en stabil nivd under de
senaste dren, men 50 procent
av EU-invdnarnas konsumtion
ar fortfarande beroende av

tisk fran andra ldnder. Ingen
forvéntar sig att Europa ska bli
sjdlvforsorjande till 100 procent,
men en hdllbarare fiskerifor-
valtning skulle forbattra laget
dramatiskt.
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det som kallas kvoter i dagligt

VILKA LANDER HAR tal) mellan 2001 och 2017
ST6RRE ANSVAR visade att i genomsnitt lag sju
FOR KVOTER SOM AR av tio kvoter som faststallts
HOGRE AN DE VETEN- av-medlemsstaterna 6ver den
SKAPLIGA REKOMMEN- rekommenderade nivan. Hur
DATIONERNA? mycket kvoterna overstiger nivan
SLUTSATSER FRAN har visserligen minskat under
RAPPORTSERIEN hela perioden (fran 42 procent
LANDING THE BLAME  till 6 procent), men det ar

(2015-2017) fortfarande lika stor andel av
antalet kvoter som ligger over
Ministrarna fortsatter att rekommendationerna.
besluta om kvoter som ligger
hégre dn de vetenskapliga Fiske utover de vetenskapligt
rekommendationerna, trots att faststéllda granserna innebar
malet for den gemensamma att fiskbestanden aterhdmtar
fiskeripolitiken dr att 6verfisket sig langsammare och att det
sa langt det dr mojligt ska tar langre tid innan fordelarna
upphéra senast 2015 Och helt i fOI'm av Okade féngster, Storre
forsvinna fram till 2020. NEF:s vinster och fler arbetstillfdllen
historiska analys av den “totala visar sig. I var rapportserie
tillaitna fangstmangden” (TAC, Landing the Blame tittar vi pa

Figur 2: Historiska hogsta tillatna fangstmdngder over de vetenskapliga
rekommendationerna i EU-vatten

B sVERIGE

Kiilla: NEE, 2017 — Landing the blame: Overfishing in the Northeast Atlantic 2017
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vilken roll olika linder har spelat
for att fordroja framstegen mot
detta. Vi analyserar resultatet av
forhandlingarna och berdknar
vilka medlemsstater-som far en
hogre andel av de fiskbestand
som fiskas pa hogre nivaer an
vad forskarna rekommenderar.
Eftersom forhandlingarna inte
ar offentliga antar vi att dessa
medlemsstater har det storsta
ansvaret for overfisket, antingen
for att de aktivt driver pa for

att fiskegranserna ska sattas
hogre dn de vetenskapliga
rekommendationerna, eller for
att de inte hindrar att detta sker.

Mellan 2001 och 2017 har
Spanien, Portugal och
Nederldnderna legat hogst i ligan
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bland de medlemsstater vars
hogsta tilldtna fangstmangder
ligger hogre dn de vetenskapliga
rekommendationerna. Dessa
medlemsstater deltog:i beslut om
hogsta tillatna fangstmangder
som tilldter ett fiske pd
38.procent, 34 procent respektive
27 procent 6ver de nivaer som
enligt forskarna ar forenliga

med en hallbar forvaltning av de
berorda bestanden.

Nu ar basta tillfallet att
aterstalla fiskbestanden. Vart
forskningssamarbete visar att en
overgang till maximalt hallbart
uttag ger storre ekonomiska
fordelar ju snabbare 6vergdngen
sker.® EU:s tidsfrist for att fa slut
pa overfisket haller pa att l6pa

Figur 3: Hogsta tillatna fangstmdngder som ligger dver de
vetenskapliga rekommendationerna, per medlemsstat
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. TAC 6ver rekommendationerna
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Kiilla: NEE, 2017 — Landing the blame database
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ut och vi riskerar att fd stora
sankningar i sista minuten, nar vi
hade kunnat vidta dtgarder redan
idag.

HUR FORDELAR
LANDERNA SINA
FISKEKVOTER PA
FLOTTORNA?
SLUTSATSER AV
RAPPORTEN VEM
FAR FISKA?

Fiskbestanden dgs inte av
nagon, men alla vill utnyttja
dem. Sa hur bor tilltradet till
fiskbestanden bestimmas? I EU
har medlemsstaterna besvarat
den fragan mycket olika, och
manga olika system anvands.

Vi analyserade tolv lander i
detalj och konstaterade att inget
av dem fOrvaltar sitt fiske helt

i det allmédnnas intresse, trots
systemens olika utformning.

I rapporten beskriver vi dessa
system med fiskemdojligheter.

Vi bedémer deras resultat

mot uppstallda mal och avger
rekommendationer om reformer.

De system som anvands for att
tordela kvoterna kan fa en rad
olika konsekvenser. Antingen
det galler fiskesamhallen

som forsvinner langs kusten,
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kontroversen om standigt

storre fabrikstralare eller oron
over privatiseringen av en
allman resurs, handlar manga
av-de fragor som ror dagens
fiskeriforvaltning om hur
resursen delas upp, inte bara om
kvantiteter.

For att bedoma huruvida ett
system.med fiskemdojligheter ar
framgangsrikt anvander vi en
ram med tolv mal. Utan att ange
en exakt modell for allt fiske bor
ett framgangsrikt system uppna
dessa mal, sa att fiskarna kan
forsorja sig och allménheten
gagnas samtidigt som en god
beslutsprocess garanteras.

De stora reformer som vantas
under 2017 betyder att nagra
av vara indikatorer kommer att
forandras nar det nya svenska
systemet far genomslag: Vi vill
anda foresla ett antal reformer
for att forbattra aspekter som
inte paverkas av de nuvarande
reformerna. Bland annat
rekommenderar vi att det
infors ett system for kvotbyten
mellan fiskare, dar artikel 17

i forordningen om den
gemensamma-fiskeripolitiken
genomfors fullt ut, en
landningsskatt och borttagna
branslesubventioner samt ckad
Oppenhet i friga dgandet av
kvoterna.

10
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Tabell 3: Resultat for det svenska systemet med fiskemdojligheter

Tryggt Fiskemojligheter forser fiskarna med — Blandat
en uthéllig, 1dngsiktig andel av (ett)
fiskbestdnd.

Flexibelt Fiskarna kan fa tillgang till nya Blandat
fiskemojligheter eller byta befintliga
fiskemoijligheter.

Tillgangligt Nytillkomna fiskare beviljas Medelgott

Bra for fiskare tiskemdojligheter ndr de intrader i till lagt
naringen.

Livskraftigt Verksamheterna dr ekonomiskt Blandat
livskraftiga och arbetstagarna har
anstandig lon.

Skaligt och rattvist Fiskemdjligheterna fordelas rattvist
och unika behov prioriteras.

Oftentligt agt Fiskbestdnden och fiskemdjligheterna

torblir offentligt dgda.
Uppfyller regerin- Regeringen anvander Lagt
gens mal fiskemoijligheterna for att uppfylla

Bra for samhillet nationella och EU-politiska mal.

Begransade offent- Kostnaden for att administrera Lagt
liga utgifter systemet med fiskemojligheter betalas
av fiskerindringen.
Tillvaratar resurs- ~ Som en allman resurs tillvaratas en del Legt
rantan av resursrantan.
Oppet och ans- Beslutsfattandet om férdelningen Medelgott
varsfullt av fiskemdjligheter dr 6ppet och till lagt
ansvarsfullt.
Objektivt Fordelningen av fiskemdojligheter foljer

Bra process en systematisk och rattvis process.

Ratt styrningsniva ~ Styrningen ger lokala institutioner Hog
och representativt  inflytande och innefattar inkluderande
representation av berdrda parter.

Kiilla: NEF, 2017 — Vem fir fiska? Fordelningen av fiskemdjligheter i EU:s medlemsstater

"
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For att avhjdlpa nagra av
problemen rekommenderar vi att
Sverige:

o infor ett system for
kvotbyten mellan fiskare som
skulle kunna ge flexiblare
tillgang till kvoterna
utan att transaktionerna
kommersialiseras,

« fullt ut infoérlivar samhalls-
och miljokriterier och
ekonomiska kriterier i sin
primiéra fordelningsmetod
eller anvander en nationell
kvotreserv for att ta hansyn till
dem,

 infor en landningsskatt
som ska tacka en del av
administrationskostnaderna - i
syfte att i slutdnden fa tillbaka
en del av resursrantan — och
sanker skatteldttnaderna for
bransle,

» Okar Oppenheten genom att
offentliggora ett register dver
kvotandelarna. Dessa reformer
skulle fa stora effekter for det
svenska fisket.

Négra av dem, till exempel

en landningsskatt, skulle

kunna ge 6kade kostnader

for naringen: Men de hoga
administrationskostnaderna och
stora branslesubventionerna
visar tydligt att en del av
bordan bor flyttas fran staten till
naringen.
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VAD HANDER SEDAN?

Under de manga ar som vi har
arbetat med fiske har vi tagit
fram evidensbaserade argument
for insatser som syftar till att
aterstalla fiskbestanden och
skapa en rattvisare fordelning
av fiskerattigheterna. Fallet ar
solklart och det har ocksa skett
framsteg. De vetenskapliga
rekommendationerna foljs i
allt storre utstrackning och
nagra bestdnd héller nu pa att
aterhdmta sig och ger storre
vinster for mdnga fiskeflottor.

Andé ar det langt kvar. Det &r
fa fiskbestand som ligger pa
optimal niva for att garantera
maximalt héllbar avkastning
och friska ekosystem. Ndgot
maste goras for att skynda pa
utvecklingen mot ett mer hallbart
och rattvist fiske i EU. Receptet
tor vad som behover ske pa EU-
och medlemsstatsniva ar tydligt:

1. FOLJ) DE VETENSKAPLIGA
REKOMMENDATIONERNA OCH LAT
FISKBESTANDEN VAXA.

Politiken ar mycket mer
langtgaende i andra lander.

I USA ar det till exempel

lag pa att forvaltarna ska

folja de vetenskapliga
rekommendationerna, vilket-har
lett till att Overfisket ar sa gott
som borta. EU bor ocksa arbeta

12
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for att infora detta.

2. FORDELA KVOTERNA FOR ATT
FRAMJA BASTA PRAXIS, INTE
UPPRATTHALLA STATUS QUO.

Systemen for att fordela
kvoterna maste bli mer
inriktade pa att frigora fiskets
samhallsekonomiska potential.
Detta ar nodvandigt, nar
kustsamhallena forlorar allt

fler av sina fiskerattigheter till
foljd av marknadsprocesserna.
Dessa forandringar hotar
fiskesamhaéllenas framtid och
satter vinst fore samhalls- och
miljohdansyn. Det kravs snabba
atgarder och NEF kommer att
ligga i forskningens framkant pa
det har omradet, bland annat nar
det gdller analyser av specifika
exempel pa fiskeriniva, precis
som vi har gjort for havsabborre
och havskraftor.*>

3. REFORMERA BIDRAGEN FOR ATT
UPPFYLLA MALEN FOR FISKET.

Det avgorande malet for fisket i

EU ar att aterstalla fiskbestanden.

Om bidragen inriktades pa det
skulle vi kunna fa en enorm
avkastning pa investeringarna.
Andra bidrag riskerar daremot
att ge negativa resultat, om

de leder till 6kat fisketryck.
Branslesubventioner skapar
forlorare i alla lager genom att
de forbrukar offentliga medel,
okar fisketrycket, uppmuntrar till

13
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storre bransleférbrukning och
bidrar till klimatférandringen.
Rétt utformade bidrag gynnar
hela EU och alla medlemsstater,
men erbjuder ocksa en “livlina”
for manga kustsamhallen som
kdmpar for att 6verleva i dag.

4. LAT FISKESAMHALLENA STA |
CENTRUM FOR BESLUTSFATTANDET.

Fisket ger viktiga sociala,
ekonomiska och kulturella
bidrag till samhaéllena dar det
bedrivs. Nar dessa samhallen
kan styra sin framtid och far stod
for detta gynnas bade miljon
och ekonomin. NEF:s arbete

for att hjdlpa kustsamhallen att
kombinera god miljoférvaltning
med ekonomiskt valstand visar
att fisket ofta dr ett avgorande
inslag i en sund lokal ekonomi.

LAS MER OM NEF:S
ARBETE MED FISKET:
WWW.NEWECONOMICS.ORG
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