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NIKT NIE MANAWEASNOSC STAD
RYB, ALE WIELU TEGO.PRAGNIE.
W TAKIM RAZIE, NA JAKICH
ZASADACH NALEZY USTALAC
PRAWA DO POrOWU?

PANSTWA CZLONKOWSKIE

UNII EUROPEJSKIEJ ROZNIE
ODPOWIADAJANATO

PYTANIE, W ZALEZNOSCI OD
STOSOWANEGO PRZEZ NIE
SYSTEMU. DOKONALISMY
SZCZEGOFOWEJ ANALIZY
SYTUACJI-W 12 KRAJACH |
STWIERDZILISMY. ZE NIEZALEZNIE
OD KONSTRUKCJI SYSTEMU,
ZADEN KRAJ NIE'PROWADZI
ZARZADZANIA-SWOIM
RYBOYOWSTWEM W PUBLICZNYM
INTERESIE.

W NASZYM RAPORCIE
OPISUJEMY POSZCZEGOLNE
SYSTEMY PRZYDZIELANIA PRAW
POrOWOWYCH, OCENIAMY

|ICH REALIZACJE WOBEC
WYZNACZONYCH CELOW |
FORMULUJEMY REKOMENDACJE
DOTYCZACE REFORM.

W PANSTWACH CZLEONKOWSK

ICH UEA =8

1 LU=

Wiele napisano na temat zaréwno
zagrozen wynikajacych z nadmiernych
potowéw, jak i ogromnych ekologicznych,
gospodarczych i spotecznych korzysci

z zarzadzania stadami ryb na poziomie
wiekszych populadji, w celu zapewnienia
stabilnych potowéw. Z powodu trudnosci
ze zdobyciem niepodwazalnych fakt6w,
znacznie mniej wiadomo na temat réwnie
irytujacej kwestii: kto uzyskuje prawa

do polowéw. Nasz raport przedstawia
spos6b podejmowania tej decyzji w

12 panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej — i konsekwengji, jakie moga
by¢ z tym zwiazane.

By¢ moze z powodu znikania
przybrzeznych spotecznosci rybackich
lub kontrowersji w zwiazku z coraz
wiekszymi przemystowymi jednostkami
do polowéw, czy tez alarméw w sprawie
prywatyzacji publicznych zasobéw, wiele
dyskusji budzi wspétczesne zarzadzanie
rybotéwstwem w aspekcie nie tyle
wielkodci, ale przede wszystkim sposobu
przydzielania zasobéw.

W celu zbadania kwestii alokacji praw
potowowych dokonali$my szczegétowej
analizy sytuacji w 12 panstwach
cztonkowskich UE: w Belgii, Danii,
Frangji, Niemczech, Irlandii, Wioszech,
Holandii, Polsce, Portugalii, Hiszpanii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii. Istnieje wiele
zasadniczych réznic w stosowanych
systemach przyznawania praw
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powotowych. Mimo ze rybacy belgijscy i
holenderscy potawiaja wiasciwie te same
gatunki w tych samych wodach, kwoty
przydzielane urzedowo w Belgii i rynek
praw wiasnosciowych w Holandii cechuja
sie ogromnymi réznicami w aspekcie
podejscia do zarzadzania.

ZALOZENIA

KTO MOZE tOWIC?
PRZYDZIAL UPRAWNIEN DO POYOWOW
W PANSTWACH CZ+ONKOWSKICH UE

Do oceny prawidlowosci systemu praw
potowowych stworzyliémy ramy 12
zalozen (patrz tabela ponizej). Nie mozna
stworzy¢ precyzyjnej specyfikacji jednego
wzorca zarzadzania rybotéwstwem,
niemniej jednak, wlasciwy system
powinien spetnia¢ wszystkie ponizsze
zatozenia, gdyz tylko wtedy sektor
rybotéwstwa bedzie mégt sie dobrze
rozwijaé, z pozytkiem dla dobra
publicznego, przy jednoczesnym
zapewnieniu dobrego procesu

decyzyjnego.

OPIS

ZABEZPIECZENIE

Prawa polowowe zapewniaja rybakom trwaty i dtugoterminowy udziat w zasobach ryb

ELASTYCZNOSC Rybacy moga uzyskac nowe prawa potowowe lub zmienia¢ swoje obecne prawa
DOSTEPNOSC Nowi uprawnieni rybacy uzyskuja prawa potowowe wchodzac do zawodu
OPEACALNOSC Dziatalno$¢ potlowowa jest optacalna i pracownicy tego sektora otrzymuja godziwe wyna-

grodzenia

SPRAWIEDLIWOSC

Prawa polowowe przydzielane sa w sprawiedliwy sposéb, przy wysokim priorytecie
wyjatkowych potrzeb

PUBLICZNA WEASNOSC

Stada ryb i prawa pofowowe pozostaja publiczna wtasnoscia

SPEENIANIE
URZEDOWYCH
WYMOGOW

Wrtadze krajowe korzystaja z instrumentéw praw potowowych w celu spetnienia celéw
polityki krajowej i unijnej

OGRANICZENIE
WYDATKOW
PUBLICZNYCH

Koszty systemu zarzadzania rybotéwstwem ponosi sektor rybacki

WYPRACOWANIE
ZYSKU Z ZASOBOW

Publiczne zasoby, czyli stada ryb, generuja pewien zysk

PRZEJRZYSTOSC | Decyzje podejmowane w sprawie alokacji praw potowowych podejmowane sa w
ROZLICZALNOSC przejrzysty sposéb i istnieje mozliwosé¢ rozliczenia decydentéw
CEL Przydziat praw potowowych jest rzetelnym i systematycznym procesem

ODPOWIEDNI POZIOM

ZARZADZANIA|

PRZEDSTAWICIELSTWA

System zarzadzania zapewnia decyzyjno$¢ lokalnym instytucjom, w tym przedstawicielom
interesariuszy
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Powyzsze zatozenia postuzyly do

oceny poszczegblnych krajowych
systeméw. W analizowanych
panstwach cztonkowskich natrafiliSmy
na szerokie spektrum dziatan, przy
czym kazdy system cechowat sie
pewnymi pozytywnymi osiagnieciami,
a jednoczesnie wszystkie systemy
napotykaja na powazne wyzwania. We
wszystkich panstwach cztonkowskich
stwierdzono, ze zarzadzanie
ryboléwstwem pociaga za soba
kosztowna administracje i generuje
niewiele zyskéw publicznych. Nowi
gracze maja utrudniony dostep do praw
potowowych, przy niskiej przejrzystosci
wielu systeméw przydzielania praw.

Nasze propozycje reform sa rézne

dla réznych panstw cztonkowskich,

w zaleznosci od kontekstu krajowego
systemu i od celéw wyznaczonych dla
krajowego sektora rybackiego. Niektére
z naszych propozycji dla panstw
cztonkowskich obejmuja nastepujace
elementy:

KTO MOZE tOWIC?
PRZYDZIAL UPRAWNIEN DO POKOWOW
W PANISTWACH CZ+ONKOWSKICH UE

e Wyrazne oSwiadczenie ze strony
podmiotéw rzadowych o publicznej
wiasnosci praw potowowych

e Rezerwacja kwoty dla nowych
podmiotéw wchodzacych do
zawodu

* System wymiany kwot miedzy
réwnorzednymi podmiotami na
rynku

e Zréznicowany podatek od
wytadunku dla portéw krajowych

e Realokacja kwoty przy zastosowaniu
kryteriéw spoteczno-ekonomicznych
i ekologicznych

Przed sektorem rybackim stale

stoi kwestia dostepu do potowdw.
Przedstawione przez nas ramy pokazuja
Sciezke w kierunku potowéw w
publicznym interesie.
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